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1. Planovani hodnoceni

1.1. Zpracovatel

AgAkcent, s.r.o.
IC: 25207261

Zavlekov 56, Kolinec

1.2. (il prdace a metodika

Cilem préce je vlastni evaluace ¢innosti MAS Cesky les, o.s., tedy zhodnoceni ¢innosti
MAS, porovnani se stanovenym planem — SPL — a to jak z hlediska kvantitativniho, stanoveni
aktualnich hodnot a jejich porovnani se skuteCnosti véetn¢ stanoveni odchylek. V piipade
zjisténi odchylek od planu je cilem analyzovat divod vyskytu odchylek od planovanych
hodnot. Cilem je zhodnoceni ¢innosti nejen z kvantitativniho hlediska, ale i kvalitativniho,

specifikace vysledkl a dopadii ¢innosti MAS pro svéfené tizemi.

Podklady pro evaluaci budou zajistény analytickymi postupy, z podkladi a udaji o
jednotlivych vyzvach poskytnutych MAS budou zjistény konkrétni métitelné hodnoty tykajici
se realizace opatfeni IV.1.2.. Tyto udaje budou zpracovany ve formé& tabulek a grafli v
aplikaci Excel. Tento dokument bude slouzit jako kvantitativni zhodnoceni vysledkd ¢innosti

MAS a kvalitativni zhodnoceni ¢innosti vyplyvajici z kvantitativnich vysledki analyzy.
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2. Shromazd'ovani dat, analyza

2.1. Sbeérdat

Podkladem pro sbér dat byly tdaje o jednotlivych projektech poskytnuté MAS Cesky
les. Kvantitativni data byla pfi sbéru tfidéna do souhrnnych kategorii dle jednotlivych vyzev a

fichi. Béhem sbéru dat byly zjistény nasledujici hodnoty.

2.2. Analyza souhrnnych dat

Za tfi jiz uzaviené vyzvy MAS piijala celkem 66 projektd, z toho 46 bylo vybrano
k financovani a 4 byly urCeny jako nahradnici. 3 projekty byly vyfazeny a 1 Zadost byla

stazena zadatelem.

Pti sumarizaci dle jednotlivych vyzev je situace nasledujici. V prvni vyzvé bylo
podano 23 zadosti, z nichZ 13 bylo vybrano k financovani a 2 byly ur¢eny jako ndhradni. Ve
druhé vyzvé bylo z 18 piijatych zadosti 17 vybrano Kk financovani a 1 byla ur¢ena jako
nahradni. Ve 3. Vyzvé bylo piijato 25 zadosti, z toho bylo 16 vybrano, 1 ur€ena jako nahradni

a 3 byly vyfazeny.

Z hlediska alokace finan¢nich prostiedki pro jednotlivé vyzvy, jedinym vypovidajicim
a srovnatelnym hlediskem, pouZitelnym pro vSechny dosud vyhlaSené vyzvy, jsou udaje za
podpotené projekty. V ramci 1. vyzvy tvofily finanéni objem 9 107 635 K¢, ve druhé vyzvé
11 899 003 K¢ a ve tfeti vyzve 13 149 121 K¢.



A
>
e g -
™ PROGRAM ROZVOJE VENKOVA
Cesky les

Evropsky zeméd€lsky fond pro rozvoj venkova: Evropa investuje do venkovskych oblasti

Pro plnéni schvaleného SPL MAS Cesky les vyhlasovala ve sledovaném obdobi
celkem 6 fichi. Jedna se o tyto fiche:

Fiche Nazev

1 Vytvoreni podminek pro rozvoj cestovniho ruchu
Podpora podnikani v cestovnim ruchu
Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy
Podpora rozvoje drobného podnikani
Zkvalitnéni Zivota na venkoveé
Vzdélavani a rozsifovani znalosti mistnich obyvatel

AW IN

Alokace finan¢nich prosttedkt dle jednotlivych fichi je v SPL stanovena v planované
vysi F1 — 15 %, F2 — 15 %, F3 — 7,5 %, F4 — 7,5 %, F5 — 30 %, F6 — 5 %. Podil alokace
podpofenych projekti dle jednotlivych vyzev strukturovany dle jednotlivych fichi byl

nasledujici:

o 1.Vyzva: F1 (7,28 %), F2 (3,79 %), F3 (0 %), F4 (0 %), F5 (83,96 %), F6 (4,97 %)
o 2. Vyzva: F1(42,18 %), F2(16,61%), F3 (2,94 %), F4 (0 %), F5 (32,45 %), F6 (5,83%)
e 3.Vyzva: F1 (20,45 %), F2 (8,42 %), F3 (0 %), F4 (0 %), F5 (67,56 %), F6 (3,58 %)

Pfi porovnani souhrnnych hodnot za vSechny tfi vyzvy souhrnna alokace podpotenych

projektt dle jednotlivych fichi Cini:

Fiche 1 8370615 K¢ 24,51%
Fiche 2 3428 486 K¢ 10,04%
Fiche 3 350 000 K¢ 1,02%
Fiche 4 0 K¢ 0,00%
Fiche 5 20391 118 K¢ 59,70%

Fiche 6 1617 340 K¢ 4,73%
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Souhrnné rozdéleni alokace do jednotlivych fichi za sledované obdobi:

M Fichel
B Fiche2
M Fiche3
M Fiche4
B Fiche5
M Fiche6

Z hlediska monitorovacich indikatorti stanovenych SPL, MAS Cesky les sleduje tyto
indikatory:

Pocet piijatych a
Organizacni administrovanych 111 66 56
narocnost projektl

Pocet projektt
Uspé&snost s uspésné dokoncenou 72 32 36
projekti realizaci
ZlepSeni obCanské | Pocet novych zafizeni 14 9 7
vybavenosti OV (zamér a)

Pocet podpotenych

projekt novych a
Podpora novych a | zacinajicich 4 3 2
zacinajicich podnikatelskych
subjektl subjektl
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Vytvoteni novych
pfepoctenych 4 2 2
pracovnich mist Pocet pracovnich mist
Pocet
diverzifikovanych
Diverzifikace zemédeélskych 2 0 1
zeméedelskych subjekti do
subjektl nezem.Cinnosti
Pocet novych lizek 60 44 30
Pocet novych mist u 20 0 10
stolu
Pocet nové vzniklych
sportovn¢ rekreac¢nich 12 8 6
zatizeni
ZlepSeni Pocet nové vzniklych
infrastruktury km tematickych 5 0 3
cestovniho ruchu | stezek
Pocet novych
pamatek otevienych 2 1 1
vetejnosti
Pocet
zrekonstruovanych jiz 8 2 4
otevienych pamatek
Pocet vzniklych studii
obnovy a vyuziti / 3 1 5
Zhodnoceni soupistl a map
kulturniho dédictvi | kulturniho dédictvi
Vytvoteni zazemi | Pocet vzniklych
. AP 4 3 2
pro kulturni, zazemi (zam¢er ¢)
spolecenské
sportovni, cirkevni | Pocet zajiSténych akci 20 0 10
a jiné akce rocné
Poc’et vzdélavacich 40 31 20
akcei
_Vzdelavam a 1,’?cet I?r?skolenych 200 140 100
informace ucastnikii
Snaha o podporu | Pocet podanych 5 4 3
plnéni SPL mimo | projektli
projekty LEADER | Poget podanych
projektt spoluprace 5 5 3
(Iv.2.1)
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V tabulce je zachyceno vzdy monitorované kritérium vcetné jednotek stanovenych pro
kvantitativni méfeni vystupii projektu a vzajemné porovnani. V prvnim sloupci je zachycena
hodnota, stanovend SPL pro celé programové obdobi, tedy koncovd kumulativni hodnota
vroce 2013. V dalsim sloupci je aktudlni hodnota, tedy hodnota skute¢na kumulativné
vyjadiena k tomuto sledovanému obdobi. Ve tietim sloupci je hodnota 2011 (planovana
aritmeticky), tedy hodnota, ktera by méla byt aktualn¢ v soucasné dob¢ splnéna, tedy

V polovin¢ programového obdobi.

Co se tyka indikatort vysledkd projektu, které jsou generovany v ramci jednotlivych
podopatieni, MAS Cesky les dosahuje souhrnnych hodnot kumulovanych za sledované

obdobi v ramci jednotlivych fichi na nésledujici trovni:

Fiche Indikator vysledku Hodnota
F1 Podet osob vyuZivajicich zkvalitnéné sluzby 18664
£ Pocet lGzek 55

Podet pracovnich mist 2
F3 X X
F4 X X
Fs5 Pocet osob vyuZivajicich zkvalitnéné sluzby 33981
Pocet osob s pfistupem k internetu 650
Pocet vzdélavacich akci 6
F6 Podet dnu Skoleni 41
Pocet proSkolenych u¢astniku 140

Ziskané podklady budou vyuzity pro souhrnné zhodnoceni ¢innosti MAS Cesky les
vramci evaluace za prvni polovinu programového obdobi. Z téchto podkladii budou

identifikovany silné stranky a slabiny v plnéni SPL a pferozdélovani vefejnych prostredkd.
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3. Hodnoceni, posuzovani

Podil podpotenych projekta vici celkovému poctu piijatych zadosti ¢ini priblizné 2/3.
To ptedstavuje optimalni vytizeni administrativnich ¢innosti. V zadné z dosud vyhlaSovanych
vyzev nebyly schvéaleny vSechny piijaté zadosti. Identifikovany pievis netspésnych zadatelti
neni tak vysoky, aby odradil pfipadné dalsi Zzadatele. To svéd¢i o vhodném a ucelném

zpusobu propagace a informovani zadatell 1 potencialnich zadateli o vyzvach.

Z hlediska struktury podpoifenych projektd dle jednotlivych fichi vykazuje stabilni
vysi Cerpani, ktera je navic v souladu s planovanou vysi SPL s odchylkou 0,27 % celkové

skute¢né oproti pldnované alokaci, pouze fiche ¢. 6 zamétend na vzdélavani obyvatel.

Dalsi stabilni vysi ¢erpani resp. necerpani vykazuji fiche €. 3 a fiche €. 4. V souhrnu za
ob¢ fiche byl podpofen jeden projekt, ktery navic od realizace odstoupil. Tyto fiche jsou
zaméfeny na podnikatelské aktivity v oblasti MAS, konkrétn€ na diverzifikaci cinnosti
zemédé€lskych subjektli do nezemédélskych aktivit a na podporu rozvoje drobného podnikani,
zaméteného na zakladani a rozvoj mikropodnikii. Divodli pro necerpani podpory v ramci
téchto podnikatelskych opatieni je n€kolik. Svoji roli hraje nestabilni ekonomicka situace a
vlivy hospodaiské recese, ktera poznamenala sledované obdobi. To zpusobilo nedivéru
v odbytové trhy a neochotu podnikatelskych subjektli pro investicni projekty. DalSim
divodem je administrativni narocnost piipravy a realizace projektii financovanych z EAFRD.
I ptes vynikajici podplrnou a poradni ¢innost MAS pfimo v misté potencidlnich zadatelt je
pro mikropodniky a zemédé€lské podnikatele obava z netGspéchu rozhodujicim kritériem.
Podpotfené projekty v téchto opatfeni kumulativné vykazaly pouze 1,02 % alokace, ke

skute¢né realizaci a proplaceni jediného podpotfeného projektu vSak fyzicky nedoslo.

Poslednim opatfenim pro rozvoj podnikatelskych aktivit v oblasti je fiche ¢. 2, kterd
podporuje podnikatele v cestovnim ruchu. Rozvoj tuzemského cestovniho ruchu a sluzeb
Snim spojenych zaznamenal ve sledovaném obdobi dynamického rozvoje, to aktivizovalo

alesponn né€které podnikatele pro realizaci jejich zdméra v piislusném opatfeni s financni
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podporou MAS Cesky les. Celkova vyse Gerpani piislusné fiche tvoii 10,04 % alokace

cw w7

Vysledky tohoto opatteni jsou tedy uspokojivé.

Co se tyka fiche ¢. 1 a fiche €. 5, ty jsou zaméfeny na vytvoreni podminek pro podporu
cestovniho ruchu a ochranu kulturniho dédictvi (F1) a obfanskou vybavenost (F5), ktera je
pevné spjata s kvalitou zivota na venkové. V téchto Ficich jsou realizovany neziskové
projekty predevsim obci, svazkt obci a neziskovych organizaci. Obé fiche vykazuji kladnou
odchylku (pfecerpani) oproti planovanym hodnotam. Fiche 1 s podilem 24,51 % vykazuje
vice nez 10 % rozdil oproti planované hodnoté a fiche ¢. 5 dokonce dvojnasobny podil na
schvalenych projektech (59,70 %) oproti planovanému podilu (30 %). To je zpusobeno hned
nékolika faktory. Zadatelé zpUsobili pro tato opatfeni jsou prevazné vefejnopravni nebo
neziskové subjekty, které na rozdil od podnikatelskych subjektii pravidelné vyuzivaji pro
svoji C¢innost dotacni tituly. Dale je tento rozdil zplsoben Spatnym stavem obcanské
vybavenosti na venkové€, kterd je zdkladem pro bydleni a kvalitu zivota v misté bydlisté.

Zadatelé tak k alespoii ¢asteénému vyfesent situace vyuZzivaji dotaénich prosttedki MAS.

Dulezitym faktorem pro hodnoceni a samotnou evaluaci MAS je plnéni SPL.
Zakladem pro plnéni SPL je monitoring méfitelnych indikatord. Stejné dilezitym faktorem je
rovnéZz spravné stanoveni vhodnych indikatort, které reflektuji potfeby Uzemi MAS. Z
aktualnich hodnot monitorovacich indikatori oproti planu byly stanoveny odchylky, ty jsou
zachyceny V nasledujici tabulce. Odchylky jsou vyjadieny jak absolutné (v pfislusnych

jednotkach), tak pomérovym ukazatelem (procenty).

ODCHYLKA | ODCHYLKA
kritérium jednotka (jednotek) (v %)

Pocet ptijatych a 11 19%
Organiza¢ni narocnost administrovanych projektl

Pocet projektl s uspesné 4 11%
UspéSnost projekti dokoncenou realizaci
ZlepSeni obCanské Pocet novych zatizeni OV 2 29%
vybavenosti (zdmér a)
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Pocet podpotenych projektt
Podpora novych a novych a zacinajicich 1 50%
zacinajicich subjektl podnikatelskych subjektt
Vytvoteni novych
ptepoétenych pracovnich 0 0%
mist Pocet pracovnich mist
Pocet diverzifikovanych
Diverzifikace zeméd&lskych subjekta do -1 -100%
zemédelskych subjektl nezem.Cinnosti
Pocet novych lizek 14 47%
Pocet novych mist u stolu -10 -100%
Pocet noYé Vznikvly?h o 2 33%
sportovné rekreacnich zatizeni
Zlepﬁen’i infrastruktury Poéet‘nm’/é vzniklych km 3 -100%
cestovniho ruchu tematickych stezek
Poéevt nc?vych ?gmétgk 0 0%
otevienych vetejnosti
Pocet zrekonstruovanych jiz 2 -50%
otevienych pamatek
Pocet vzniklych studii obnovy
Zhodnoceni kulturniho a vyuziti / soupisli a map -1 -33%
dédictvi kulturniho dédictvi
Vytvoreni zazemi pro Pocet vzniklych zazemi 1 50%
kulturni, ’spcr)lecens:ke” ’ (z&mér c)
sportovni, cirkevni a jiné
cen W r r W W - - 0,
akce Pocet zajiSténych akci rocné 10 100%
Pocet vzdélavacich akci 11 55%
Vzdélavani a informace Pocet proskolenych ucastnikii 40 40%
Snaha o podporu plnéni Pocet podanych projektt 1 33%
SPL mimo projekty y ; .
LEADER Pocet p(?danych projekti 3 100%
spoluprace (IV.2.1.)

Co se tyka identitikovanych odchylek, nejvétsi rozdily skutecnych hodnot oproti planu
vykazuji indikétory, které jsou spjaty s fichemi a opatienimi, ve kterych bylo identifikovano
nedostatecné nebo naopak nadmérné cerpani. Kritérium zlepSeni obcanské vybavenosti
obsahuje 29 % ptekro¢eni planované hodnoty, podpora novych a zacinajicich subjektd

vykazuje 50 % piekroceni indikatoru. To je zplisobeno neobjektivnim nastavenim indikatoru,
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nebot” do tohoto kritéria jsou zapocitavany i podnikatelské subjekty s historii, které se poustéji
do nové podnikatelské ¢innosti. Indikator je tak zkreslen projekty na podporu cestovniho
ruchu. Uplné neplnéni indikatoru tykajiciho se diverzifikace zemédélskych podnikatelti do
nezem&délské Cinnosti je disledkem nezdjmu potencidlnich zadateli z vySe uvedenych

dvod.

Velice nestabilnich hodnot dosahuji také indikatory tykajici se infrastruktury pro
cestovni ruch. PiestoZe opatieni nedosdhlo na Cerpani planované hodnoty finan¢ni alokace,
jednotka vystupu ,,Pocet novych lizek* téméf o polovinu piesahla planovanou hodnotu. To je
zpusobeno narocnosti sluzeb v cestovnim ruchu pro poskytovatele, ubytovaci sluzby totiz
Vv ptipadé vykyvu poptavky vykazuji nejméné rizikovou oblast sluzeb. Divodem odchylky
muze byt také preference Zadatelti vystavby novych ubytovacich kapacit oproti rekonstrukci
stavajicich ve spojitosti s nedostateCnym poctem ubytovacich kapacit na tzemi MAS.
Opacnou odchylku vsak vykazuji indikatory ptislusné oblasti podpory Pocet novych mist u
stolu, ktery se nezménil, a proto 100 % neplni SPL. To je dano vysokymi pofizovacimi
naklady stravovacich zafizeni a nizké rentabilité téchto sluzeb na venkové s pfihlédnutim na
pocet nutnych pracovnich sil. Pocet km tematickych stezek se rovnéz v ramci podpoienych
projektt nezménil. To bylo diano zejména nevhodnou konstrukci fiche, kdy tato aktivita
mohla byt realizovana pouze jako veldejSi opatfeni k projektim tykajicich se kulturniho
dédictvi. Pocet nové vzniklych sportovné rekreacnich zatizeni prekrocil planovanou hodnotu
o tretinu, to je spojeno s preferenci novych center sluzeb pro turisty z divodu jejich

nedostatku v tizemi.

U monitorovani vystupti projektl tykajicich se investic do kulturniho dédictvi doslo k
vzornému plnéni planu bez odchylky u poctu pamatek otevienych vetejnosti. Z hlediska poctu
zrekonstruovanych jiz otevienych pamatek doslo k neplnéni planovanych hodnot o polovinu a
u studii v pfislusné oblasti k neplnéni planu o 1/3. K pfihlédnuti statistiky ¢erpani finan¢nich
prostiedkil a jeho ptfekroceni oproti planu je jedinym vysvétlujicim faktorem zplsobenych
odchylek nakladna rekonstrukce a vysoké cena za provadéni atypickych stavebnich praci na

historickych objektech.
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Z hlediska vytvoteni zazemi pro kulturni, spole¢enské, sportovni a cirkevni a jiné akce
v souvislosti s pofadanim a zajisténim téchto akci doslo k vykyvam skuteénych hodnot. To je
zpusobeno obtiznym uréenim predmétu projektu a nakladnym monitoringem plnéni projektu.
Kritérium nové vzniklych zazemi by bylo vhodné vyloucit ze SPL, nebot’ pfi neexistenci
déleni opatfeni na piislusné zameéry tento indikator postrada smysl. Co se tyka vzdélavacich
projektii, pocet akci 1 proskolenych tcastnika je 1 pfi planované urovni Cerpani o témeét o
polovinu ptekrocen. Z hlediska iniciativy MAS pro plnéni SPL mimo opatieni 4.1.2. je MAS

velice aktivni a jiz v souc¢asné dob¢ prekracuje vSechny planované hodnoty.

Dalsi hodnocenou slozkou v rdmci evaluace jsou indikatory vysledkt projekti,
které jsou generovany plo$né€ v ramci piisluSnych patfeni. Nékteré tyto indikatory jsou dobie
porovnatelné, ovSem obtizné meéfitelné a uz vibec ne ovéftitelné. Zejména se jedna o pocet
osob vyuzivajicich zkvalitnéné sluzby. Méfitelnost téchto hodnot by byla velice ndkladna, to
samé plati pro ovéfeni vysledkli méfeni. Pocet lizek a pocet pracovnich mist jsou jasné
definovany a =zaroveil dobie kontrolovatelné, stejné tak jako indikéatory tykajici se

vzdélavacich projekti.
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4. Vysledky evaluace, zavér

Z hlediska  finan¢niho  Cerpani  byly identifikovany protikladné  vykyvy
Vv podnikatelskych projektech na stran¢ jedné a projektech zaméfenych na kulturni dédictvi a
obcanskou vybavenost na stran¢ druhé.

Z hlediska indikatori stanovenych v SPL byly identifikovany drobné odchylky
V jejich neplnéni/ptekroceni, které byly odivodnény. Ve vétsing pripadl jsou vykyvy dany
globalni situaci, kterou MAS neni schopna ovlivnit. V mensi mife odchylky vznikly chybnym
nastavenim indikatora.

MAS dobfe reflektuje potieby uzemi a soucasné trendy. Napiiklad rozvoj cestovniho
ruchu a potencial tizemi pro potfeby CR byl MAS jiz identifikovan, v ramci aktualizace fichi
byla proto zafazena samostatnd fiche na tvorbu rozhleden, tematickych stezek a dalsi
infrastruktury, ktera umocni rozvoj tohoto perspektivniho odvétvi ekonomiky.

Nekteré indikatory stanovené opatfenim, které jsou generovany plo$né, jsou sice
porovnatelnymi, ale pfili§ obecné formulovanymi, obtizné¢ méfitelnymi a kontrolovatelnymi
hodnotami. Pro objektivni monitoring a sledovani ¢innosti je vhodnéjs$i vyuzivat indikatora
stanovenych MAS v SPL, které reflektuji mistné pfislusné potieby.



