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Uzemni agenda Evropské unie 2020

I
Uzemni soudrZnost je spolecny cil
Za harmonictéjsi a vyvazZenéjsi situaci v Evropé

My, ministii zodpovédni za izemni planovani a regionalni rozvoj, jsme ve spolupraci s Evropskou
komisi a se souhlasem Vyboru regionti pfezkoumali Uzemni agendu zahajenou v roce 2007 a do-
hodli jsme se na nové Uzemni agend¢ Evropské unie 2020.

Tato agenda zohledniuje nedavny vyvoj popsany v aktualizovaném dokumentu Stav a perspektivy
uzemi Evropské unie tykajicim se paté zpravy o hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti a stra-
tegie Evropa 2020.

Prohlasujeme, Ze tato agenda je nasim politickym rdmcem zaméfenym na Cinnost, jehoz ucelem
je podporovat izemni soudrznost v Evrop¢ jako novy cil Evropské unie, ktery zavedla Lisabonska
smlouva (¢lanek 3 Smlouvy o Evropské unii). Stanovuje cile v souladu s ¢asovym horizontem nej-
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Cilem této agendy je poskytnout strategické sméry pro uzemni rozvoj, podpofit zohlednéni izemni
dimenze v riznych politikach na vSech tirovnich spravy a zajistit provadéni strategie Evropa 2020
v souladu se zasadami izemni soudrznosti.

Veétime, Ze cili EU stanovenych ve strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrZzitelny rozvoj pod-
porujici zaclenéni mtize byt dosazeno pouze tehdy, bude-li zohlednén tizemni rozmér strategie, je-
likoZ moznosti rozvoje se v jednotlivych regionech lisi.

Vitame navrh Evropské komise uvedeny v paté zpraveé o hospodaiské, socidlni a uzemni soudrz-
nosti tykajici se lepsiho zaclenéni izemni soudrznosti do politiky soudrznosti. Politika soudrznosti
je klicovy ramec, jehoz prostiednictvim mtize EU fesit vyzvy uzemniho rozvoje a jenz napomaha
plné vyuZzivat zemni potencial na mistni, regionalni, narodni a nadnarodni Grovni. Agenda ne-
predjima budouci dohody, jako je dohoda o pfiStim finanénim vyhledu a legislativni balicek pro
strukturalni fondy, ale zdlraziuje vyznam zohledniovani izemniho rozméru.

V souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie (¢lanky 174 a 175) by mély vSechny politiky
a ¢innosti Unie pfispivat k hospodatské, socialni a uzemni soudrznosti. Aktéti zodpovédni za vy-
tvafeni a provadéni odvétvovych politik by méli brat v uvahu zasady a cile Uzemni agendy. Sou-
drznost EU a politik jednotlivych statd je pro uzemni soudrznost velice dilezita. VEétsina politik
ma vyznamné uzemni dopady, jelikoz riznym zptsobem ovliviiuji rozvojové prilezitosti uzemi.
Koordinace riznych odvétvovych politik za ti€elem optimalizace izemniho dopadu a co nejvetsi
soudrznosti mize vyrazné zvysit jejich uspésnost a pomoci zabranit negativnim vliviim vzajemné
rozpornych politik na v§ech uzemnich trovnich. Optimalni vyvazenost udrzitelnosti, konkurence-
schopnosti a socialni soudrznosti Ize dosahnout prostfednictvim integrovaného uzemniho rozvoje.

Vétime, Ze iizemni soudrznost je souborem zéasad pro harmonicky, vyvazeny, efektivni a udrzitel-
ny uzemni rozvoj. Umoziuje rovné prilezitosti pro obCany a podniky, at’ jsou situovani kdekoli,
a rovnéz plné vyuziti jejich izemniho potencialu. Uzemni soudrznost posiluje zasadu solidarity
za ucelem podpory konvergence mezi jednotlivymi ekonomikami vice prosperujicich uzemnich
celktll a téch, jejichz rozvoj zaostava.
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Uzemni soudrznost doplituje mechanismy solidarity o kvalitativni p¥istup a objastiuje, Ze nejvhod-
néjsi je prizplsobit piilezitosti rozvoje specifickym rystim urcité oblasti. Regiony mohou potfebo-
vat vnéjsi podporu, aby se vydaly vlastnim smérem k udrzitelnému rozvoji, a to se zvlastni pozor-
nosti vénovanou zaostavajicim regioniim. Vzajemna zavislost mezi regiony nabyva na vyznamu,
coz vyzaduje pokracovani podpory sitovani, spoluprace a integrace mezi riznymi regiony EU
na vsech pfislusnych trovnich.

Vyzyvame staty, regiony, mésta (véetné malych a stfedné velkych mést), dalsi izemni celky a od-
vétvove politiky na vSech piislusnych uzemnich trovnich, aby ptispély ke spolecnym evropskym
uzemnim prioritdm. Prostfednictvim uzsi spoluprace bychom méli usnadnit jejich schopnost ucin-
néji reagovat na kli¢ové vyzvy, jimz Evropa celi. Jsme piesvédceni, ze tato spoluprace je klicem

k podpote inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni a izemni soudrznost v EU.

Jsme toho nazoru, ze mistn¢ zaméteny piistup k vytvareni politik pfispiva k izemni soudrznosti.
Je zaloZen na zasadach horizontalni koordinace, vytvareni politik na zakladé¢ faktl a integrovaném
rozvoji funkénich oblasti a uplatiuje zasadu subsidiarity prostiednictvim pfistupu viceuroviiové
spravy. Jeho cilem je pln€ vyuzit uzemniho potencialu diky strategiim rozvoje zalozenych na zna-
lostech mistnich a regionalnich potieb a vychazet ze specifickych piednosti a faktori, které pfispi-
vaji ke konkurenceschopnosti tizemnich celkti. Tyto celky mohou vyuzit svého uzemniho kapitalu
k vytvofeni optimalnich feSeni pro dlouhodoby rozvoj a timto zpisobem pfispét ke splnéni cil
strategie Evropa 2020.

Jsme ptesveédceni, Ze rozmanitost izemnich celkll pfedstavuje potencial pro rozvoj a osobita iden-
tita mistnich a regionalnich komunit maji v této souvislosti kli¢ovy vyznam. Uzemni celky se spo-
le¢nym potencidlem ¢i vyzvami mohou spolupracovat pii hledani spolecnych feSeni a vyuzit sviij
tizemni potencial sdilenim zkugenosti. Uzemni celky s komplementarnim potencialem, které spolu
Casto sousedi, mohou spojit své sily a spole¢né prozkoumat své srovnatelné vyhody, coz umozni
dalsi potencial rozvoje.

Jsme toho nazoru, Ze udrzitelné a i¢inné vyuzivani evropského izemi a zdroji podporujici zacle-
néni je kliCovym prvkem soudrznosti. Lepsi vyuzivani tzemi miZe pozitivné pfispét k rozvoji hos-
podarstvi, spravedlivému pfistupu k sluzbam obecného zajmu, infrastruktute a vefejnym statktim
a k uvazlivému fizeni piirodnich a kulturnich vyhod.

II.
Vyzvy a potencial pro uzemni rozvoj
Hnaci sily a jejich uzemni aspekty

Na zaklad¢ hlavnich zavért aktualizovaného dokumentu Stav a perspektivy uzemi Evropské unie
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mohl zménit v udrzitelny a vyvazeny izemni rozvoj, je nezbytny koordinovany piistup.

VEtsi vliv globalizace — strukturalni zmény po globalni hospodai‘ské krizi

15)

Mistni a regionalni komunity pocit'uji urychleni globalizace a vétsi zranitelnost vici vnéj$im otte-
sum. V nékterych ptipadech byla ohrozena dokonce i prosperita, udrzitelnost a stabilita mést a re-
gionti. Dopady byly jest¢ viditeln€j$i béhem nedavné financni a hospodaiské krize. Jelikoz se
dlouhodobé dopady krize na prilezitosti rozvoje 1isi v zavislosti na jednotlivych izemich, 1isi se
i na¢asovani oziveni a $kala moznych politickych reakci v riznych regionech. Krize v§ak posky-
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tuje prilezitost k ptechodu k udrziteln€jsim hospodaiskym strukturam ucinné vyuzivajici zdroje,
pokud budou pfijata vhodna opatieni.

Globalizace muze zpusobit zavazné disledky pro uzemi na unijni, regiondlni, celostatni a mistni
urovni. Metropolitni a dal$i méstské oblasti, mezinarodni a globalni dopravni uzly jsou misty pro
rozvoj celého evropského tizemi, pokud dalsi regiony tézi z jejich dynamiky a jsou propojeny pro-
stiednictvim siti. Mistni pfednosti a uzemni charakteristiky maji stale vét§i vyznam pro regiony pfi
zvladani vnéjsich otfest a nasledné obnove.

Vyzvy integrace EU a rostouci vzajemna provazanost regioni
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Prohloubeni a rozsiteni integrace EU celi takovym vnitinim faktortim, jako je rozdéleni regionti
na zakladé administrativnich hranic a rozdili ve fiskalni kazni a zavazcich mezi ¢lenskymi staty.
Zmény v jedné ¢asti Evropy mohou mit dasledky na jinou cast kontinentu z diivodu nartistajici
vzajemné provazanosti regionl. Stale existuje problém rozdéleni mezi centrem a okrajem, a to
i v narodnim métitku. Soudrznost na vnéjsich hranicich ma zasadni vyznam, jelikoz rozdily a od-
liSnosti v pravnim, socialnim a politickém systému maji znacné dopady zvlasté v oblasti migra-
ce a obchodu. Nartstajici vzajemna provazanost regionti vyvolava poptavku po lep$im propojeni
na celosvétové, evropské a narodni urovni. Pfekazky pro integraci na mistni a regionalni urovni
mohou rovnéz zpusobit nedostatecné vyuzivani lidskych, kulturnich, hospodaiskych a ekologic-
kych zdroju ptihrani¢nich regiont a prohloubit jejich okrajovou pozici a socialni vylouceni.

Demografické a socialni vyzvy liSici se podle izemnich celki a vylouceni zranitelnych skupin
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Evropa ¢eli rostoucim demografickym vyzvam, které jsou v kazdém tizemnim celku odlisné. Star-
nuti a vylidilovani pfinesou zmény v mnoha regionech, véetné venkovskych a okrajovych regiont,
a zpusobi zavazné dopady na socialni a izemni soudrznost, poskytovani vefejnych sluzeb, trh pra-
ce a bydleni. V dalsich regionech pocet obyvatel vzrista a tyto regiony Celi jinym tlakiim. Rozsah-
la migrace v ramci Evropy po rozsifeni EU a pfist€éhovalectvi predev§im z mén¢ rozvinutych zemi
mimo EU predstavuji specifické vyzvy a pfilezitosti zvlasté v mestskych oblastech.

Vylouceni ze socioekonomického fetézce ma nepochybné silny tzemni charakter. Riziko vylouce-
ni je vyssi v oblastech s nizsi pristupnosti, hor§imi ekonomickymi vysledky, nedostatkem social-
nich pfilezitosti ¢i s dal$imi zvlastnimi uzemnimi pomery. Zranitelné skupiny a etnické mensiny se
Casto soustfed’uji v urcitych méstskych a venkovskych oblastech, coz zplsobuje, Ze se neintegruji.
Pokud jsou tyto oblasti soucasti vétSich spravnich celkll, mize problém zlstat skryt v oficidlnich
statistikach.

Zména klimatu a environmentalni rizika — geograficky odli$né dopady
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Dopady zmény klimatu se v celé¢ Evropé znacné 1iSi v zavislosti na geografickych oblastech, kte-
ré maji rizné dasledky a riznou miru zranitelnosti. Rostouci riziko stoupajici hladiny mote, su-
cho, rozsifovani pousti, zaplavy a dalsi pfirodni nebezpeci vyzaduji odlisné reakce v zavislosti
na daném uzemnim celku. Regiony maji rizné moznosti, jak zaclenit pfizpsobeni a zmirnéni
do svych strategii, snizit emise sklenikovych plynt a pfizptisobit své socioekonomické systémy
nizkouhlikovému hospodafstvi. Zména klimatu miize rovnéz vést ke vzniku novych moznosti,
napf. v oblasti zeméd¢lstvi, zelené ekonomiky a vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Vyzvy
zmény klimatu zaméfuji pozornost na izemni koordinaci politik, zvlasté politik v oblasti klimatu,
energetiky, vodohospodarstvi, zemédélstvi, bydleni, cestovniho ruchu a dopravy.



21) Environmentalni kvalita vzduchu, piidy a vody se v celé Evropé lisi a zneCisténi ovzdusi a hluk

mohou zplsobit zavazné zdravotni problémy. V nékterych pripadech koreluje se socialni nerov-
nosti. Rozdily v pristupu k ¢istému ovzdusi, vod¢ a pudé se objevuji nejen mezi jednotlivymi ze-
meémi a regiony, ale také mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi a rovnéz v ramci mést.

Energetické vyzvy zaujimaji predni misto a ohroZuji konkurenceschopnost regionu

22) Nekteré evropské regiony Celi vyzvam v oblasti zabezpeceni dodavek energie, jelikoz v Siroké

mife zaviseji na dovozu fosilnich paliv nebo jsou specializovany v ¢innostech s velkou spotfebou
energie. Velky objem dovozu ze tietich zemi, které jsou zranitelné vici hospodarské ¢i politic-
ké nestabilité, prohlubuje problémy zabezpeceni dodavek. Vzhledem k rostoucim cenam energie
a emisim je tfeba usilovat o energeticky udrZitelna feSeni, jimiz jsou napf. vyuzivani potencialnich
obnovitelnych zdroji energie a prechod k zelenéj$im, nizkouhlikovym hospodatskym cinnostem.
Nedostatecna energeticka infrastruktura a zavislost vytvofena stavajicimi sit€émi vyzaduji rozriz-
néni energetické produkce a dodavek a rozvoj energetického trhu a integraci. Néktera uzemi, jako
jsou ostrovy a vzdalené a fidce obydlené oblasti, mohou byt vice vystavena riziku nedostatku ener-
gie a rostoucim cenam, pricemz rozrustani mést prispiva k vysoké a neudrzitelné spotieb¢ energie.

Ztrata biologické rozmanitosti, ohrozZené prirodni, krajinné a kulturni dédictvi

23)

24)

25)

Ptirodni a kulturni dédictvi jsou soucasti kapitalu a identity izemnich celkii. Ekologické hodnoty,
kvalita Zivotniho prostiedi a kulturni vlastnictvi maji zasadni vyznam pro blaho obcanil a hospo-
datské moznosti a poskytuji jedinecné pfilezitosti pro rozvoj. Neumérmné vyuzivani téchto zdroju
za UCelem uspokojeni rostouci poptavky mohou spolu s primyslovymi riziky zptisobit zavazné $ko-
dy a ohrozit izemni rozvoj. Urbanizace, zintenzivnéni zemédélstvi a rybolovu, doprava a dalsi druhy
rozvijeni infrastruktur mohou vést k zdvaznym environmentalnim problémtm, zvlasté kdyz nejsou
uzemn¢ koordinovany. Rostouci a nekoordinované vyuzivani moiského prostoru a moiskych zdroji
miize mit nasledky pro udrZitelny uzemni rozvoj. Zmény ve vyuZzivani pevniny a mofe, urbanizace
a masovy cestovni ruch ohrozuji kulturni pfednosti a krajinu a mohou vést k fragmentaci pfirodnich
stanovist’ a ekologickych koridord. V historickém a kulturnim prostiedi i v oblastech pro novou vy-
stavbu miize zohlednéni charakteru daného mista zlepsit koherenci a kvalitu budovaného prostredi.

I11.
Uzemni priority rozvoje Evropské unie

Veétime, ze vyzvy uzemniho rozvoje vyzaduji spolecnou pozornost a tam, kde je to vhodné, spo-
lecné Usili o jejich feseni a vyuZivani izemniho potencialu. Z toho diivodu stanovujeme Sest uzem-
nich priorit EU, které mohou piispét k tispesné implementaci strategie Evropa 2020.

Podpora polycentrického a vyvazeného izemniho rozvoje

Zduraziiujeme, ze polycentricky a vyvazeny uzemni rozvoj EU je klicovym prvkem dosazeni
uzemni soudrznosti. Pokud nejrozvinutéj$i mésta a regiony Evropy spolupracuji jako soucast po-
lycentrické struktury, vytvareji ptidanou hodnotu a ptisobi jako centra pfispivajici k rozvoji svych
SirSich regiontl. Vyznamnou roli v této souvislosti rovnéz plni politiky méstského rozvoje. Politika
polycentrického uzemniho rozvoje by méla podporovat izemni konkurenceschopnost izemi EU
téZ mimo centralni pétitthelnik. Vyzyvame mésta, aby inovacnim zpiisobem vytvarela sité, které
jim mohou umoznit zlepsit vysledky v evropské a celosvétové hospodatské soutézi a nasmérovat
ekonomickou prosperitu k udrzitelnému rozvoji.
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Nasim cilem je zaroven polycentricky rozvoj na makroregionalni, pfeshrani¢ni a také narodni a re-
gionalni trovni v ptipadech, které jsou relevantni. Pokud je to mozné, je dulezité se vyhnout po-
larizaci mezi hlavnimi mésty, metropolitnimi oblastmi a stfedn¢ velkymi mésty ve vnitrostatnim
mefitku. Mala a stfedné velké mésta mohou plnit na regionalni urovni dtlezitou tlohu. Politické
usili by mélo pfispét ke sniZzeni silné uzemni polarizace hospodatskych vysledkd, k vyvarovani se
velkych regionalnich rozdili na evropském uzemi feSenim prekazek rustu v souladu se strategii
Evropa 2020.

Podpora integrovaného rozvoje ve méstech a venkovskych a specifickych oblastech

Prohlasujeme, Ze cile a zajmy stanovené ministry zodpovédnymi za méstsky rozvoj v Lipské char-
té o udrzitelnych evropskych méstech a v prohlaseni z Marseille a Toleda o rozvoji mést, by mély
byt zohlednény pii vytvareni uzemnich politik na vSech tirovnich. Podporujeme veskeré usili, kte-
ré napomaha z mést ucinit hnaci silu inteligentniho a udrzitelného rozvoje podporujiciho zacle-
néni a atraktivni misto pro zivot, praci, cestovni ruch a investice. Proto doporucujeme, aby byl
v oblasti méstského rozvoje a politik na obnovu uplatiiovan integrovany a viceuroviiovy piistup.
Spoluprace a vytvareni siti mést by mohlo z dlouhodobého hlediska pfispét v rizné mite k in-
teligentnimu rozvoji méstskych regiond. Mésta by tam, kde je to vhodné, méla Cerpat inspiraci
za hranicemi svého administrativniho celku a soustfedit se na funk¢ni regiony véetné svych pii-
méstskych sousedil.

Rozvoj Siroké §kaly rozmanitych venkovskych oblasti by mél zohlednit jejich jedinecné charakte-
ristiky. Ve venkovskych, okrajovych a fidce obydlenych izemich miize byt zapotiebi zlepsit jejich
pristupnost, podpofit podnikani a vybudovat silné mistni kapacity. Nekteré venkovské oblasti maji
tendenci byt zranitelné, a zaroven disponuji bohatymi kulturnimi a pfirodnimi hodnotami. Podpo-
rujeme zachovani a udrzitelné vyuzivani tohoto izemniho kapitalu, ekologickych funkci a sluzeb,
které¢ poskytuje. Zvlastni pozornost by zfejmé méla byt vénovana malo vyvinutym okrajovym
venkovskym oblastem a fidce obydlenym oblastem, kde jsou znevyhodnéné socialni skupiny cas-
to postizeny vylougenim. Uzemni celky, které ¢eli znaénému vylidiiovani, by mély mit dlouhodo-
ba teSeni k zachovani své hospodaiské aktivity, a to prostfednictvim vytvafeni pracovnich mist,
atraktivnich zivotnich podminek a vefejnych sluzeb pro obyvatele a podniky. Ve venkovskych ob-
lastech, kde zemédélstvi a lesnictvi stale predstavuji dilezité zptisoby vyuzivani pudy, je zasadni
modernizace primarniho sektoru prostfednictvim investic za u¢inného vyuzivani zdroji do novych
a alternativnich sektord a zachovani vysoce kvalitni orné piidy a ekologickych funkci.

Uznavame riizné vazby, které mohou existovat mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi v celé
Evropé, od ptiméstskych az po okrajové venkovské oblasti. Méla by byt uznana vzajemna pro-
vazanost mezi méstem a venkovem prostfednictvim integrované spravy a planovani zalozeného
na Sirokém partnerstvi. Vitdme mistni strategie rozvijené na mistni trovni uzptisobené mistnim
podminkam. Ve venkovskych oblastech hraji dlezitou ulohu mal4 a stfedné velka mésta. Proto je
dulezité zlepsit pristupnost méstskych center prilehlych venkovskych oblasti, aby byla zajisténa
nezbytna dostupnost pracovnich pfilezitosti a sluzeb obecného zajmu. Metropolitni oblasti by si
rovnéz mély byt védomy toho, Ze jsou zodpoveédné za rozvoj svého Sirsiho okoli.

Piipominame, Ze specifické geografické charakteristiky maji velky vliv na rozvoj pfilezitosti
v mnoha regionech a Clenskych statech. To je rovnéz uznano ve Smlouvé o fungovani Evrop-
ské unie (¢lanek 174). Pobfezni oblasti, ostrovy vcetné ostrovnich statli, horské oblasti, niZiny,
ficni udoli, jezerni panve a dalsi druhy tizemi maji specifické (Casto preshrani¢ni) rysy nebo trpi
zavaznymi a trvalymi pfirodnimi ¢i demografickymi znevyhodnénimi, jako je nizka hustota oby-
vatelstva, coz ovliviluje jejich potencial rozvoje. Nejvzdalengjsi regiony (¢lanek 349) maji speci-
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ficka a trvala omezeni, ktera jsou dana predevsim vzdalenosti od pevniny a specifickym mezina-
rodnim kontextem. Tento specificky potencial lze vyuzit a problémy fesit integrovanym zplisobem
ve spolupraci subjektd z riznych statt ¢i regiontl.

Uzemni integrace v prreshrani¢nich a nadnarodnich funkénich regionech

Jsme toho nazoru, Ze integrace izemnich celkll prostfednictvim izemni spoluprace mize byt di-
lezitym faktorem pfi podpote celosvétové konkurenceschopnosti. Timto zplsobem lze 1épe vyuzit
potencial, jako je hodnotné piirodni, krajinné a kulturni dédictvi, sit¢ mést a trhy prace, které jsou
oddéleny hranicemi. V této souvislosti by méla byt vénovana pozornost oblastem podél vnéjsich
hranic EU. Uzemni integrace a spoluprace mohou vyrazné stimulovat rozvoj, snizeni hospodat-
ského, socialniho a ekologického rozttisténi, budovani vzajemné ditvéry a socialniho kapitalu. Pie-
shrani¢ni a nadnarodni funk¢ni regiony mohou vyzadovat vhodnou koordinaci politik mezi rizny-
mi zemeémi.

Podporujeme nadnarodni a pfeshrani¢ni integraci regionti presahujici projekty spoluprace a sou-
stied’ujici se na rozvoj a vysledky, které maji skutecny preshrani¢ni ¢i nadnarodni vyznam. Evrop-
ska uzemni spoluprace by méla byt 1épe zaclenéna do narodnich, regionalnich a mistnich strategii
rozvoje.

sev v __ s

Zajisténi globalni konkurenceschopnosti regionii na zakladé silné mistni ekonomiky

Pfipominame, Ze hospodaiska konkurenceschopnost miize byt podpofena rozvojem globalné inte-
grovanych hospodaiskych odvétvi a silné mistni ekonomiky. Kli¢ovou ulohu mtze sehrat vyuziti
socialniho kapitalu, izemnich vyhod a rozvijeni strategii zamétenych na inovace a strategie inteli-
gentni specializace v mistnim ptistupu. Globalni a mistni irovné se navzajem posiluji a jsou pro-
pojeny, a proto by mély byt rozvijeny soubézng¢. Zasadni vyznam ma posileni vyzkumu, lidského
kapitalu, inovacni kapacity a ptenosu novych napadi na trh.

Navic je pti posilovani mistnich reakci a snizeni zranitelnosti vii¢i vnéjsim silam duilezita integrace
mistnich rysu, charakteristik a tradic do celosvétového hospodatstvi. Zlepseni mistni ekonomiky
prostiednictvim rozvijeni mistnich produkti a trhti, podnikatelského prostiedi, poskytovani mistné
orientované odborné pfipravy, ¢astecné sobestacnosti a budovani provazanych a silnych mistnich
komunit mtize byt efektivnim néstrojem. Je dilezité zachovat a zlepSit inovacni kapacitu vSech re-
giontl. Diverzifikace mistni ekonomiky mutize snizit zranitelnost.

ZlepSeni uzemniho propojeni pro jednotlivce, komunity a podniky

Jsme ptesvédceni, Ze pro izemni soudrznost je zasadni spravedlivy a dostupny pfistup ke sluzbam
obecného zajmu, k informacim, znalostem a mobilité. Poskytovani sluzeb a odstrafiovani infra-
strukturnich prekazek muze zlepsit konkurenceschopnost a udrzitelny a vyvazeny tizemni rozvoj
Evropské unie. Mimo jiné je dilezité zajistit pfistup k silnicni, Zeleznicni, vodni a letecké doprave
a k dal$im infrastrukturnim zafizenim, jako jsou Sirokopasmové a transevropské energetické sité.
Zasazujeme se o decentralizovanou, u¢innou a bezpecnou vyrobu pfiznivou zivotnimu prostredi
a vyuzivani obnovitelné a nizkouhlikové energie.

Podporujeme ucinna intermodalni dopravni feseni, zvlasté v ramci méstskych regionli, pozemni
anamoini dopravni propojeni a i€inné vazby mezi leteckou a Zelezni¢ni dopravou. Vzristajici vy-
znam globalnich spojl vyZaduje vyvaZenou mezikontinentalni dopravu vcetné §irSiho vyuziti po-
zemnich spoju s Asii. Zakladnim prvkem integrované sit¢ by mél byt dalsi rozvoj transevropskych
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a uzly TEN, zlepSujici téZ propojeni mezi primarnimi a sekundarnimi systémy. ZvIlasté na regio-
nalni a mistni urovni je dileZzity rozvoj silnic druhé tfidy. Zasazujeme se o pristupnost méstskych
center z okrajovych oblasti, kde mize z dlivodu kombinace socialnich a hospodaiskych nevyhod
dochazet k vylouceni zranitelnych skupin. Tam, kde je to vhodné, by se mély rozvijet dopravni
spoje pres izemni prekazky, jako spoje s ostrovy a zdmoiskymi oblastmi.

Sprava a propojeni ekologickych, krajinnych a kulturnich hodnot regionii

Zduraziiujeme, Ze spravné fungujici ekologické systémy a ochrana a podpora kulturniho a pfirod-
niho dédictvi jsou dulezitymi podminkami dlouhodobého udrzitelného rozvoje. Jsme zodpovedni
za jejich fungovani, ochranu a podporu. Zvlastni vyznam ma spolecné tizeni rizik, které zohlednu-
je riizna geograficka specifika. Podporujeme integraci ekologickych systémi a oblasti chranénych
z dlivodu jejich prirodnich hodnot do ekologickych infrastrukturnich siti na v§ech urovnich.

Vysoka hodnota evropské méstské a venkovskeé krajiny by méla byt z kvalitativniho hlediska chra-
néna a rozvijena. Oblasti bohaté na pfirodni a kulturni krajiny mohou vyzadovat zvlastni pozor-
nost, aby byly co nejlépe vyuzity jejich prednosti. Ochranu mize doplnit vytvafeni pracovnich
mist pfiznivych pro Zivotni prostiedi a posileni rekreacnich funkci. Klicovy vyznam ma mistni,
regionalni a nadregionalni sprava kulturniho a pfirodniho dédictvi. Podporujeme ochranu, renova-
ci a vyuzivani dédictvi v ramci mistniho piistupu. Vyznam ma také zlepSovani regionalni a mistni
identity prostfednictvim posileni povédomi a odpovédnosti mistnich a regionalnich komunit vici
jejich Zivotnimu prostfedi, krajing, kultute a dal$im jedine¢nym hodnotam.

Iv.
Provadéni uzemni soudrznosti EU v praxi
Mechanismy spravy a provadéni

Jsme toho nazoru, ze Lisabonska smlouva ma dtlezité dopady na budoucnost politiky tizemniho
rozvoje v Evropé. Clenské staty a instituce EU maji sdilené pravomoci v piispivani k tzemni sou-
drZznosti, a proto maji spolecnou ulohu pfi implementaci Uzemni agendy 2020.

Jsme si védomi toho, Ze posileni izemni soudrznosti vyzaduje u€¢innou koordinaci riznych politik,
subjektti a mechanismt planovani, a také vytvareni a sdileni izemnich znalosti. Nastroje a pravo-
moci provadéni jsou v rukou instituci EU, ¢lenskych statl, regionalnich a mistnich organti a sou-
kromych subjektl. Za ucelem spravy riznych funkénich izemnich celkti a zajisténi vyvazeného
a koordinovaného pfispéni mistnich, regionalnich, celostatnich a evropskych subjektti v souladu
se zasadou subsidiarity, jsou tfeba struktury viceuroviové spravy. Pro zajisténi provazanosti a syn-
ergie je potieba vertikalni a horizontalni koordinace mezi organy na rtznych trovnich s rozhodu-
jicimi pravomocemi a odvétvovymi politikami.

Uzemni koordinace politik

Jsme presvédceni, ze uznani izemniho rozméru a koordinace evropskych a narodnich odvétvo-
vych politik je dilezitou zadsadou podpory uzemni soudrznosti. VétSina politik na kazdé uzemni
urovni mize byt znacné zefektivnéna a mtize dosdhnout synergii s jinymi politikami, pokud zo-
hledni izemni rozmér a izemni dopady.
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Zohlednéni tzemnich dopadi pfi vytvareni politik miiZe napomoci omezeni vzniku prekazek a ne-
umyslnych vedlejSich dopadii na dalsi oblasti politik a na uzemni celky. Politiky by mély zohled-
novat uzemni rozdily, opatfeni by méla byt pfizptisobena specifickému typu uzemi a pii planovani
by se mely vyuzivat tzemni pfistupy. To zlepsi vyuZzivani izemniho kapitalu.

Utinnou souhru odvétvovych politik miize podpofit jejich koordinace na jednotlivych tzemnich
trovnich. Uzemni koordinace by méla byt podpofena nastroji, jako je posouzeni izemnich dopa-
di, koordinovani planovacich mechanismi a izemné¢ orientované monitorovani. Zdtraziiujeme,
ze politiky EU mohou v rGizné mife a riznym zptisobem pfispéet k provadéni uzemnich priorit EU,
jak ukézaly piiklady v aktualizovaném dokumentu Uzemni situace a perspektivy EU.

Mechanismy provadéni tizemni soudrzZnosti

grovaného mistniho a regionalniho rozvoje je diilezitou problematikou. Uzemni rozmér by mohl
byt 1épe zohlednén a rizné vychozi pozice a narodni, regionalni a mistni specifika by mély byt zo-
hlednény pfi provadéni a monitorovani strategie Evropa 2020.

Veétime, Ze politika soudrznosti a také politika rozvoje venkova jsou diky své integrujici charak-
teristice a urcCité prurezové povaze kliCovymi nastroji na podporu vyvazeného uzemniho rozvoje
Evropské unie.

Podporujeme prohloubeni izemniho rozméru politiky soudrznosti tam, kde je to vhodné: posileni me-
chanismtl, které mohou zajistit izemni koordinaci jejich opatieni; zlepSeni uzemniho rozméru vsech
kroku strategického planovani, posuzovani a monitorovacich ¢innosti; zajistovani prostoru pro integro-
vané mistni programy a projekty a zaclenéni riznych finan¢nich prostfedkti do regionalnich strategii.

Podporujeme uzptisobeni strategii a programi, aby odpovidajicim zplisobem odrazely specifika
riznych uzemnich celkl. Budouci strategické politické dokumenty a programy by mély zahrnovat
tizemni faktory zohlediiujici priority Uzemni agendy 2020. Podporujeme rozvijeni experimental-
nich pfistupil k integrovanému mistnimu rozvoji v riznych tizemnich podminkach. Tam, kde je to
vhodné, by mistni a regionalni subjekty mély byt zapojeny do procesu planovani.

Posileni izemni soudrznosti na urovni EU

Zadame instituce EU, aby pii Gi¢asti na vytvafeni a provadéni politik EU zohlediiovaly zasady
Uzemni agendy 2020 a sdilely je se zainteresovanymi stranami a sitémi.

Zdiraziujeme, ze by mélo dojit ke zlepSeni monitorovaciho a hodnoticiho systému uzemniho roz-
voje a vysledku Usili vyvijenych v ramci izemni soudrznosti na urovni EU, pti¢emz by se mélo
zajistit, aby pro staty nevzrostla administrativni zatéz. Stavajici metody a pozadavky EU pro posu-
zovani, monitorovani a hodnoceni, v¢etn¢ téch, jez plati pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti
a provadeéni strategie Evropa 2020, by mély zahrnovat pfislusné tzemni faktory.

Mg¢la by byt nadale rozvijena integrovana posouzeni dopadu pro vSechny vyznamné politiky a pro-
gramy EU, a to na zakladé piispévkl zainteresovanych subjektii. Aby byl posilen izemni rozmér
posouzeni dopadu provadéného Evropskou komisi pred kazdou legislativni iniciativou, vyzyvame
Evropskou komisi, aby v téchto posouzenich dopadu zohlednovala Gzemni zalezitosti, a zddame
Vybor regiontl, aby poskytl pfispévky od mistnich a regiondlnich organda.
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Zduraznujeme, Ze za ucelem poskytovani informaci pro proces vytvareni politik na trovni EU je
nutna vyrazna metodologicka podpora a komplexni zédkladna znalosti o uzemnich celcich. Hodnotné
ptispévky miize v tomto ohledu poskytnout fada organti. Navrhujeme, aby program ESPON zohled-
fioval priority a vyzvy Uzemni agendy 2020 v rimci své vyzkumné &innosti. Intenzivnéjsi zaméfeni
na Uzemni soudrznost a ptani piispét ke strategii Evropa 2020 budou vyzadovat dalsi znalosti a me-
todologickou podporu poskytovanou zainteresovanym subjektiim. Soucasny status, tiloha a vysledky
programu ESPON by mély byt pfizptisobeny budoucimu obdobi ve shod¢ s Evropskou komisi, aby
lépe slouzil piipravé evropskych politik souvisejicich s Izemnim rozvojem a soudrznosti.

Ptispéni k uzemni soudrZnosti na preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni urovni

Uznavame, ze aktivity v rdmci pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni urovni musi plnit za-
sadni ulohu v provadéni izemnich priorit Uzemni agendy 2020. Evropské izemni spolupréace pro-
kéazala znacnou mobilizaci potencialu zapojenych mést a regiont. Stale vSak existuje prostor pro
zlepSeni, zvlaste pro to, aby se zajistilo, ze ¢innosti prisp&ji ke skutecné uzemni integraci prostied-
nictvim podpory udrZzitelného rozsiteni trhi pro pracovniky, spotiebitele a malé a stiedni podniky
a ucinngjsiho piistupu k soukromym a vefejnym sluzbam. V této souvislosti klademe dtiraz na vy-
znam pruzného uzemniho planovani, které by umoznilo, aby spoluprace s riznym Gzemnim rozsa-
hem byla dostatecné flexibilni a mohla se zabyvat regiondlnimi specifiky.

Doporucujeme, aby iniciativy uzemni spoluprace byly orientovany na dlouhodobé cile tzemni
soudrznosti stavejici na zkuSenosti s ¢asti B iniciativy Spolecenstvi INTERREG a soucasnymi
nadnarodnimi programy. Pfinosné mohou v tomto ohledu byt rovnéz integrované makroregionalni
strategie, které se nyni nove zavadéji v oblasti Baltského mote a Podunaji. Proto doporucujeme,
aby byl tento pfistup dale podporovan na zakladé hodnoceni vysledkli dosazenych evropskymi
makroregionalnimi strategiemi, které se nyni provadéji.

Zdiraziujeme specifickou pfidanou hodnotu evropskych nastroji stimulujicich vyménu osvéd-
cenych postupil, inovacni projekty a predavani znalosti mezi zicastnénimi organizacemi, jako je
vytvareni siti a meziregionalnich programti INTERREG IVC, INTERACT, URBACT), a podpo-
rujeme je.

Pro izemni soudrznost v Evrop¢ jsou zasadni ¢innosti souvisejici s mofem. Hospodaiské aktivity
jako vyroba energie a doprava se v evropském moiském prostredi rychle rozristaji. Je tfeba vyte-
Sit konflikty mezi uzivateli a vyvazit rizné zajmy prostiednictvim spoluprace v oblasti tizemniho
planovani namotnich prostor. R&mcova smérnice o strategii pro moiské prostiedi a evropska inte-
grovand namoini politika vyzaduji koordinovanou ¢innost ¢lenskych stat v oblasti izemniho pla-
novani namotnich prostor.

Toto planovani by mélo byt zaclenéno do stavajicich systémul planovani s cilem umoznit vyvaze-
ny a udrzitelny rozvoj provazaného suchozemského a motského prostiedi.

56)
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Tam, kde je to vhodné, by se na zaklad¢ nedavnych zkusenosti mélo plné€ vyuzit novych prilezitosti
poskytovanych pravnim nastrojem Evropského seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS). Méla by
byt rovnéz prozkoumana dobrovolna koordinace planovacich ¢innosti podél hranic v ramci ESUS,
pokud by to piedstavovalo ptidanou hodnotu.

Vitame vSechny iniciativy vefejnych organt na riznych trovnich, které ptispivaji k rozvijeni dlou-

hodobych pieshrani¢nich tzemnich strategii, a zZadame Evropskou komisi, aby v pfipadé potieby
poskytla svou podporu.
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Posileni prispéni ¢lenskych stati k izemni soudrZnosti

Piipominame, ze v kontextu jednotlivych statd je hlavnim tkolem vnitrostatnich, regionalnich
a mistnich organt stanovit individualné uzptsobené koncepce, cile a nastroje na podporu tzemni-
ho rozvoje zaloZzeného na zasadé subsidiarity a na mistnim pfistupu v souladu s pfistupem a ¢in-
nosti na rovni EU. Organy ¢lenskych statii musi stanovit své vlastni strategie a ptislusna opatie-
ni, ktera hodlaji uplatnit, coz bude zaviset na jejich vlastnich geografickych specifikach, politické
kultufe a pravnim a spravnim systému.

Vyzyvame Clenské staty, aby zaclenily zasady uzemni soudrznosti do svych vlastnich vnitrostat-
nich odvétvovych politik, politik integrovaného rozvoje a mechanismti izemniho planovani. Or-
gany odpovédné za politiku izemniho rozvoje na narodni, regionalni a mistni urovni by mély pfi-
spivat prostiednictvim svych vlastnich akénich plant k vhodnému posileni izemni soudrznosti.

Zohlednéni tzemnich dopadii a izemni koordinace politik ma velky vyznam na narodni a regio-
nalni trovni. Tato koordinace by m¢la byt podpofena izemné orientovanym hodnocenim a meto-
dami monitorovani a méla by dale posilovat pfispéni uzemni analyzy k posouzenim dopadu. Tyto
uzemni aspekty by mohly byt zaclenény do pravidelnych narodnich a evropskych zprav a hodno-
ceni souvisejicich s politikou soudrznosti a strategii Evropa 2020, pti¢emz by se predeslo zbyte¢né
byrokracii.

Vyzyvame regiony a mésta, aby vyvijely a pfijimaly vhodné integrované strategie a izemni plany
s cilem zvysit G¢innost vSech opatfeni v daném tzemnim celku. Krom¢ mechanismt koordinace
a planovani jsou v tomto ohledu dilezité zvySovani povédomi a poskytovani izemnich informa-
ci a metodologické podpory. Vitame vypracovani evropského referenéniho ramce pro udrzitelna
mésta jako otevieného a pruzného nastroje, ktery pomaha méstim dosahnout udrzitelngjsiho roz-
voje podporujiciho za¢lenéni.

Vyzyvame Clenské staty, aby poskytovaly vice udajii o regionech a méstech dilezitych pro tzemni
rozvoj a soudrznost, které mohou byt pfedany Evropské komisi a zafazeny do evropskych databazi
s metodologicky spolehlivymi a srovnatelnymi informacemi. Vyzyvame Evropskou komisi, aby
posilila vypracovani evropskych udaji o regionech a méstech, které jsou dulezité pro uzemni roz-
voj a soudrznost. To by zlepsilo ¢innost narodnich a evropskych instituci.

Pokyny pro budouci ¢innost

Jsme toho nazoru, Ze nize uvedené ¢innosti jsou dilezité, a zadame, aby byly v blizké budoucnosti
realizovany s cilem zaclenit izemni priority Uzemni agendy 2020 do politickych diskusi a pfiji-
mani rozhodnuti na trovni EU a ¢lenskych statu.

Zadame piisti predsednictvi a instituce EU, aby podpofily provadéni Uzemni agendy 2020 pomo-
ci odpovidajicich nastroji a ¢innosti. Za timto uc¢elem by m¢la byt pofadana pravidelna setkani se
zastupci téchto instituci.

Z4dame budouci predsednictvi EU, aby pokradovala v koordinaci sité narodnich kontaktnich mist
k tizemni soudrznosti, jez hraje dtlezitou ulohu v posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty v ob-
lasti izemni soudrznosti. Méla by rovnéz zintenzivnit spolupraci s evropskymi institucemi a s dal-
§imi zainteresovanymi stranami véetné mezivladnich organizaci.
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Jsme piesvédéeni, Ze pro Géinné provadéni Uzemni agendy 2020 potiebujeme ramec pro konkrétni
ginnost a oekavané hmatatelné vysledky. Zadame budouci piedsednictvi, aby v izké spolupraci
s Evropskou komisi stanovila metody a &innosti nezbytné pro realizaci Uzemni agendy 2020 a vy-
chazela ptitom z posouzeni uskuteénéného svédskym predsednictvim.

Zavazujeme se k tomu, Ze budeme $ifit a prosazovat Uzemni agendu 2020 v nasich statech u pii-
slusnych zainteresovanych stran. Zadame polské predsednictvi a Evropskou komisi, aby podporo-
valy $ifeni tohoto dokumentu na evropské urovni. Budouci pfedsednictvi by méla piipravit a koor-
dinovat komunikacni strategii pro uspésné provadéni této agendy.

Podporujeme sdileni osvédcenych postupii a vyvijeni spoleCnych metodologii na podporu tizemni
soudrznosti. Vitdme vyro¢ni konference vénované Uzemni agend¢, které zahdjilo belgické pred-
sednictvi, a zadame budouci predsednictvi, aby tyto konference poradala pravidelné.

Zadame Evropskou komisi, aby piedlozila piehled dostupnych a chybé&jicich uzemnich ukazatelt
a formulovala doporuceni ke zlepSeni, zvlasté v souvislosti s problematikou izemni soudrznosti.

Souhlasime se zlepSenim monitorovani uzemnich tendenci a zadame Evropskou komisi a program
ESPON, clenské staty a dalsi instituce jako Evropskou agenturu pro Zivotni prostredi zabyvajici se
environmentalnimi aspekty, aby pfispély k tomuto cili.

Zadame loty$ské (2015) a lucemburské (2015) piedsednictvi, aby provedla hodnoceni a posoudi-

la, zda by mé&la byt Uzemni agenda pfezkouméana vzhledem k tomu, jak funguje v praxi. Zadame
nizozemské (2016) a slovenské (2016) piedsednictvi, aby podle potieby provedla prezkum.
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